 关于芮城县2021年财政决算(草案）

和2022年上半年财政预算执行情况的报告

——2022年6月30日在芮城县第十七届人民代表大会

常务委员会第十次会议上

财政局局长   程建军             

主任、各位副主任、各位委员：

　　受县人民政府委托，现将2021年财政决算（草案）及2022年上半年财政预算执行情况的报告，提请第十七届人大常委会第十次会议审议，并请各位列席人员提出意见。

　　一、2021年财政决算情况
　 全县财政总收入完成90603万元，其中：县本级完成74849万元，风陵渡经济开发区完成15754万元；全县一般公共预算收入完成45148万元，其中：县本级完成37909万元，风陵渡经济开发区完成7239万元。全县一般公共预算支出252986万元，其中：县本级233126万元，风陵渡经济开发区19860万元。　

（一）县本级收支决算情况
1. 一般公共预算收支及平衡情况

财政总收入完成74849万元，为预算的103.22%，同比增长6.69%。一般公共预算收入完成37909万元，为预算的114.18%，同比增长20.88%。

一般公共预算支出执行233126万元，为调整预算的94.18%，同比降低7.16%。

一般公共预算收入37909万元，上级补助收入207939万元，债务转贷收入13592万元，上年结余1312万元，调入资金4264万元，动用预算稳定调节基金275万元，收入总计265291万元；一般公共预算支出233126万元，上解支出3260万元，债务还本支出9556万元，安排预算稳定调节基金4941万元，结转下年支出14408万元，支出总计265291万元，实现当年收支平衡。

一般公共预算转移支付资金使用情况

上级财政对我县全年各类转移支付补助207939万元。其中：返还性收入3257万元；工资转移支付、税改转移支付、均衡性转移支付、县级基本财力保障机制奖补等一般性转移支付122665万元；公共安全、教育、社会保障和就业、卫生健康、节能环保、农林水及交通运输等共同事权转移支付49720万元；专项转移支付32297万元。按照转移支付资金使用的相关规定，一般性转移支付和共同事权转移支付资金主要用于保工资、保运转、保基本民生和公共安全支出。专项转移支付资金全部按照有关规定专款专用，主要集中在节能环保、农林水、社会保障和就业、扶贫、教育、卫生健康等民生领域。
政府性基金收支及平衡情况

政府性基金收入完成48691万元，为预算的84.01%，上级补助收入8128万元，债务转贷收入42020万元，收入总计98839万元；政府性基金支出75956万元，为调整预算的91.64%，债务还本支出15950万元，结转下年支出6933万元，支出总计98839万元。政府性基金收支平衡。

政府性基金专项转移支付资金使用情况 

上级政府性基金专项转移支付补助收入8128万元，全部按照有关规定专款专用。主要用于社会保障和就业、农林水、城乡社区建设、彩票公益金等方面支出。

国有资本经营预算收支情况

全县国有资本经营预算转移支付收入14万元;全县国有资本经营预算支出2万元，用于国有企业退休人员社会化管理补助，结转下年支出12万元。

（二）风陵渡经济开发区收支决算情况

 1. 一般公共预算收支及平衡情况

财政总收入完成15754万元，为预算的107.9%，同比增长15.81%。一般公共预算收入完成7239万元，为预算的106.46%，同比增长13.54%。

一般公共预算支出执行19860万元，为调整预算19925万元的99.67%，同比增长73.86%。

一般公共预算收入完成7239万元，上级补助收入4598万元，调入资金6688万元，上年结余122万元，动用预算稳定调节基金1376万元，收入总计20023万元；一般公共预算支出19860万元，上解支出98万元，结转下年支出65万元，支出总计20023万元，实现了当年收支平衡。

2. 政府性基金收支及平衡情况

政府性基金收入完成12804万元，为预算的129.07%，上年结余501万元，收入总计13305万元；政府性基金支出9258万元，为预算的99.49%，调出资金4000万元，结转下年支出47万元，支出总计13305万元。政府性基金收支平衡。

  （三）社会保险基金收支决算情况 

全县社会保险基金收入完成87486万元，为预算的147.12%。上年结余46179万元（因社会保险基金政策调整，上年结余数与年初人代会报告中的结余数不一致），收入总计133665万元。全县社会保险基金支出88795万元，为预算的124.84%，主要用于按时足额兑现社会保险待遇，提高退休人员基本养老金、城乡居民养老保险基础养老金。收支相抵后，滚存结余44870万元。

　　（四）其他需要说明的事项
1. 预算调整执行情况。2021年截至12月25日调整预算18530万元使用方案已经2021年12月25日召开的县第十七届人民代表大会常务委员会第六次会议审议批准通过并执行。根据年终收支实际结算情况，又增加支出3000万元，用于机关事业单位基本养老保险基金。
2. 预备费安排使用情况。预备费2292.35万元经县政府批准安排用于：

（1）安排社保民生项目1894.98万元

①残联残疾人就业和基本生活保障补助139.98万元；

②企业养老保险管理服务中心企业职工基本养老保险基金缺口资金1755万元。

（2）安排疫情防控及自然灾害项目397.37万元

①陌南镇政府疫情防控专项资金8.8万元；

②风陵渡镇政府谭郭村疫情防控检查站5.34万元；

③卫健体局疫情防控核酸检测信息体系建设71.1万元；

④农业农村局重大动物疫情防控20万元；

⑤住建局灾后修缮重建292.13万元。
3. 上年结转资金使用情况。一般公共预算上年结转1312万元，主要安排用于一般公共服务100万元，公共安全支出6万元，教育149万元，卫生健康支出492万元，城乡社区支出105万元，农林水204万元，交通运输支出16万元，粮油物资65万元，灾害防治及应急管理支出132万元，其他支出43万元等支出。

4. 政府性债务情况。截至2021年底，我县政府债务余额为145953.82万元，其中一般债务45083.82万元，专项债务100870万元。债务余额保持在上级下达我县政府债务限额151604.07万元之内（一般债务限额45204.07万元，专项债务限额106400万元）。

2021年上级转贷我县政府债券55612万元。其中:一般债券13592万元、专项债券42020万元。 
一般债券使用情况：一般再融资债券9500万元，用于偿还到期政府债券。一般债券4092万元，用于智慧能源中心建设3945万元、小型水库安全运行147万元。
专项债券使用情况：专项再融资债券10420万元，用于偿还到期政府债券。专项债券31600万元，用于黄河板块旅游公路谭郭至小沟南段9100万元、周青至永乐宫景景通连接线4400万元。

城市污水人工湿地深度处理及资源化利用工程3000万元，公交汽车客运中心站建设2300万元，养老院建设1700万元，新能源装备制造产业园标准化厂房及配套设施建设4500万元，风陵渡经济开发区南外环商贸物流片区整体开发提升1000万元，阳城供水扩建工程2600万元，风陵渡经济开发区标准化厂房及配套设施建设1500万元，黄河幼儿园综合楼建设1500万元。
2021年支付政府债务本金5556万元、利息4276万元。 
2021年政府债务率超过警戒线120%的数量为零，严格落实政府债务管理各项政策措施，不存在违法违规担保和举债的行为。
5.  “三公”经费支出情况

县本级“三公”经费支出情况：因公出国（境）没有发生支出，公务用车购置146万元，公务用车运行维护费194万元，公务接待48万元，“三公”经费支出共计388万元。 

风陵渡经济开发区支出情况：因公出国（境）没有发生支出，公务用车购置没有发生支出，公务用车运行维护费39万元，公务接待29万元，“三公”经费支出共计68万元。

二、落实县人大预算决议情况

2021年是“十四五”规划开局之年，财政部门认真落实县人大及其常委会有关决议和审查意见，聚财力、促发展、保民生、防风险、强管理，为全县“十四五”开好局、起好步提供了坚实财力保障。
（一）综合施策，厚植财政保障实力。全县财政总收入完成90602万元，同比增长8.17%；一般公共预算收入完成45148万元，同比增长19.64%。全年共争取财力性转移支付资金156074万元，比年初预算143947万元增加12127万元；同时争取政府债券资金55612万元，为全县经济社会发展提供了充足的财力保障。
（二）扛起责任，防范风险防治污染。一是债务风险有效管控。投入资金5019万元，积极化解政府债务及偿还以前年度拖欠民营企业账款，有效降低政府债务风险。争取再融资债券19920万元，缓解了政府债务偿还压力。二是生态环境有效改善。投入资金4014万元，用于冬季清洁取暖工程；投入资金6080万元，用于城市污水人工湿地深度处理及农村生活污水处理站建设等；投入资金5546万元，用于生态环保攻坚、大气水污染治理及乡镇垃圾收集转运，县城生态环境得到有效改善；投入资金1268万元，保障环境空气质量持续改善。
（三）提高站位，落实积极财政政策。一是落实减税降费免租政策。积极贯彻落实减税降费等税收优惠政策，全年在小微企业发展、改善民生、节能环保等领域减免税金15519万元，为重点税源企业办理专项缓交税款336万元，认真落实制造业中小微企业延缓缴纳2021年第四季度部分税费的优惠政策，共缓缴税收收入1196万元，非税收入45万元。有力支持企业发展，促进工业经济平稳运行。二是有效发挥融资担保作用。为8家中小企业融资担保贷款4389万元，为27家企业提供应急周转贷款28643万元，降低企业融资成本。三是大力支持实体经济发展。拨付企业发展财政补贴资金3358万元，为企业技改和稳定发展提供保障支撑。投入900万元开发区发展基金，支持风陵渡经济开发区园区建设。

（四）优化支出，兜牢基本民生底线。贯彻落实“过紧日子”思想，优化结构，有保有压，集中财力保基本民生。全年民生支出20.94亿元，占一般公共预算支出的82.77%，持续增进民生福祉。
（五）对标一流，提升财政理财水平。预算安排依法依规，政府预决算、部门预决算和三公经费预决算信息公开全面、及时和真实，扎实推进预算管理一体化建设，全面提高预算管理规范化标准化和信息化水平。财政直达资金高效可控，预算绩效管理进一步规范，一般公共预算支出进度考核荣获全市第一，全省第二，获得奖励600万元。投资评审、政府采购管理提质增效，不断推进预算管理制度改革，积极主动接受各方监督，加大审计整改力度，全面推进财政科学化精细化管理。
主任、各位副主任、各位委员，2021年财政工作所取得的成绩，是县委、县政府科学决策、正确领导的结果，是县人大及其常委会依法监督、认真指导的结果，也是全县各级各部门共同努力和理解支持的结果。在此，也恳请常委会组成人员一如既往地予以监督、理解与支持。
三、2022年上半年财政预算执行情况

全县财政总收入完成10883万元，为预算93777万元的11.61%，其中：县本级9849万元，风陵渡经济开发区1034万元；全县一般公共预算收入完成17468万元，为预算47857万元的36.5%，其中：县本级14376万元，风陵渡经济开发区3092万元。全县一般公共预算支出100233万元，其中：县本级96684万元，风陵渡经济开发区3549万元。

（一）县本级收支执行情况

1. 一般公共预算收支执行情况

财政总收入完成9849万元，为预算76913万元的12.81%，同比降低77.48%。一般公共预算收入完成14376万元，为预算40031万元的35.91%，同比降低33.21%。
一般公共预算支出执行96684万元，为预算222337万元的43.49%。教育、卫生健康、社会保障和就业、住房保障、文化旅游体育与传媒、节能保护、农林水等民生方面的支出达到79698万元，占一般公共预算支出的82.43%。

2. 政府性基金收支执行情况

政府性基金收入218万元，为预算45000万元的0.48%。主要是受房地产市场影响，企业拿地意愿低，土地出让金未有收入。我县目前正在进行矿产资源整合，预计到年底完成预算，实现收支平衡。
政府性基金支出28326万元，为预算56266万元的50.34%。其中：本级收入安排的支出11999万元，上年结转支出778万元，上级专款支出3571万元，专项债券支出11978万元。

（二）风陵渡经济开发区收支执行情况

1. 一般公共预算收支执行情况

财政总收入完成1034万元，为预算16864万元的6.13%，同比降低88.01%。一般公共预算收入完成3092万元，为预算7826万元的39.51%，同比降低21.94%。

一般公共预算支出执行3549万元，为预算9543万元的37.54%，同比增加5.59%。

2. 政府性基金收支执行情况

政府性基金收入3544万元，为预算28760万元的12.32%。

政府性基金支出5150万元，为预算28807万元的17.88%。

（三）社会保险基金预算收支执行情况

社会保险基金收入完成46302万元，为预算69218万元的66.89%，同比增加62.91%。

社会保险基金支出27989万元，为预算74539万元的37.52%，同比降低12.89%。

（四）政府性债务及新增政府债券使用情况

2022年6月底，我县政府性债务余额163959.18万元，其中：政府债务159168.44万元（一般债务42998.44万元，专项债务116170万元）；或有债务4790.73万元（负有担保责任债务775.49万元，负有救助责任债务4015.24万元）。

政府债务余额为159168.44万元，债务余额保持在上级下达我县政府债务限额165904.17万元之内（一般债务限额41204.17万元，专项债务限额124700万元）。

2022年上半年上级转贷我县政府债券35800万元（一般债券再融资2100万元、专项再融资债券13000万元、专项债券15300万元、一般债券5400万元）。 

一般再融资债券2100万元，用于偿还以前年度到期债务。

专项再融资债券13000万元，用于偿还以前年度到土地储备期债务。

专项债券15300万元。用于商务局新能源装备制造产业园标准化厂房及配套设施建设项目5700万元；风陵渡开发区南外环商贸流片区整体开发提升项目（一期工程）1000万元；水利局芮城县南城供水扩建工程3200万元、芮城县新兴灌区续建配套及节水改造工程4400万元；运城市大禹渡扬水工程管理局大禹渡灌区“十四五”续建配套与现代化改造工程1000万元。

一般债券5400万元。用于住建局智慧能源中心主体及室外建设1000万元、智慧能源中心装饰300万元、东环路排水管网改造180万元、东环路(北环路-洞宾街)道路工程800万元、东环路电力线路改迁300万元、东环路(洞宾街-工业街)道路工程500万元；交通局乡村道路硬化工程县级配套620万元、道路水毁灾后重建200万元、黄河一号旅游路（窑上-枣园）道路建设500万元，通用机场服务中心通用机场项目1000万元。

2022年上半年支付政府债务利息4960.58万元。其中：一般债券利息1567万元，专项债券利息3393.58万元。

（五）拟追加项目情况

   根据新增政策要求和经济社会发展需要，拟追加36230.24万元项目支出：
1.新增政策安排项目5246万元
（1）行政事业单位政策性增资3522万元；

（2）公务员及义务教育阶段教师绩效奖1724万元。
2.社会保障及卫生健康7023.1万元
（1）机关养老中心基本养老保险基金补助4500万元；

（2）中医院方舱医院隔离点建设575.85万元；

（3）民政局殡仪馆项目前期费用289.64万元；

（4）卫生城市发展中心164.9万元。其中：“农村人居环境整治工作106.9万元、病媒生物防治（陌南、永乐）58万元；
（5）卫健局1375.46万元。其中：重点人群和重点场所核酸检测550.22万元、下半年疫情防控工作500万元、芮城县第三人民医院住院楼加盖装配式建筑改造201万元、乡镇健身中心县级配套66.3万元、疫情指挥部搬迁57.94万元；

（6）人武部民兵疫情防控工作52万元；

（7）人事培训考试中心2022年“高学历人才引进”及“事业单位公开招聘”等52万元；
（8）退役军人事务局县级以下英雄烈士纪念设施整修相关费用7.9万元；

（9）民政局“中国国家地名信息库”建设5.36万元。
3.农林水6695.07万元

（1）林业局1621.17万元。其中：沿黄一号旅游路（新村—彩霞）绿化提档升级工程372.43万元、古魏镇太安村荒沟荒坡绿化彩化275.68万元、生态景观大道林木管护（4标段含古魏）200万元、通道绿化租地费186.69万元、林火预警监控系统服务费184万元、沿黄一号旅游公路（半斜—工业街口）绿化彩化提档升级工程116.21万元、森林防火检查站建设104.8万元、永乐宫东侧至铁家庄村绿化工程86.75万元、芮城东高速出口和圣天湖高速出口苗木管护44.07万元、圣天湖高速出口绿化工程二期（2020年）26.45万元、森林消防运兵车18.5万元、花椒网址资源费5.6万元；

（2）农业农村局306.75万元。其中：高标准农田建后管护100万元、农村厕所革命摸排整改84.75万元、扩浇地旱地夏播玉米保险补助及工作经费67万元、农村人居环境整治项目可行性研究20万元、黄河流域绿色农田建设和农业高质量发展项目地质灾害危险性评估15万元、农村人居环境整治工作经费10万元、2011年以来高标准农田问题排查整改经费10万元；

（3）财政局782万元。其中：“美丽乡村”项目前期费用、规划设计及县级配套 482万元，“一事一议”县级配套300万元;

（4）畜牧中心基层老兽医待遇解决550万元；

（5）三门峡库区服务中心移民补贴转项目147.16万元；

（6）各承保保险公司政策性农业保险及地方特色农业保险173.86万元；

（7）水利局新兴灌区续建配套、节水改造县级配套及高标准农田问题排查整改资金70.56万元；

（8）运城市大禹渡扬水工程服务中心灌区工程维护养护30万元；

（9）果业中心培育扶持水果中草药种植与文旅新型结合工作10万元；

（10）黄河流域生态保护和高质量发展促进中心工作3.56万元；

（11）举办“鲤鱼节”、“菊花节”、“花椒节”相关费用3000万元。

4.教育及文化旅游1779.22万元

（1）教育局1263.32万元。其中：教育局护眼灯二期200万元、税费改革转移支付228万元、中小学教师专业能力提升183万元、芮城三中操场塑胶跑道及附属工程143.81万元、中小学校舍安全改造100万元、蓝天小学学生餐厅83.64万元、智慧教育二期工程第三方评价服务费79.92万元、风陵渡中学教学楼和宿舍楼加装护栏项目75万元、风陵渡二中教学楼工程72.32万元、义务教育学校补充经费70万元、学府东街餐厅及附属工程27.63万元；

（2）党校38万元。其中：智慧校园建设及理想信念基地监控社备30.4万元、市级廉政文化示范点费用7.6万元；

（3）文化和旅游局397.9万元。其中：西侯度遗址保护规划及勘探180万元、永乐宫保护利用设施项目方案设计费及文物保护119.9万元、全域旅游专项40万元、城隍庙3A级景区创建工作58万元；

（4）融媒体中心80万元。其中：宣传人员经费50万元、外宣经费30万元。

5.公共安全2547.29万元

（1）政法委710万元。其中：雪亮工程二期建设300万元、综治中心建设及全科网格建设项目410万元；

（2）公安局1556.01万元。其中：陌南呼北高速毒品检查站及公安检查站518万元、巡特警技能训练及警犬用房维修改造费用452万元、风陵渡派出所建设县级资金195.17万元、芮城呼北陌南公安（毒品）检查站改造155万元、派出所维修、警营文化展厅改造等费用145.9万元、警务辅助人员待遇76.87万元、疫情防控经费13.07万元；

（3）交警队95万元。其中：芮翔路十字路口智能红绿灯指挥系统85万元、警务活动及值班执勤期间伙食费10万元；

（4）司法局126.4万元。其中：乡镇综合执法经费100万元、政府购买服务人员经费26.4万元；
（5）消防队消防站门前整体改造59.88万元。

6.城市建设及节能环保4869.71万元
（1）住建局2118.45万元。其中：东环路道路改造工程（二标段）1000万元、2022年老旧小区改造工程200万元、永乐路西侧雨水管道延长线工程前期费用178.13万元、城北入口提质改造工程175.58万元、城乡房屋自然灾害综合风险排查113.1万元、工业街（华泰路-东环路）道路工程100万元、大禹街（亚宝路-古魏路）道路拓宽改造工程100万元、垃圾场大气水质污染监测及渗滤液调节池浮盖改造费用50万元、城市驿站建设工程45万元、乡镇污水处理厂建设工程耕地开垦费8.68万元、垃圾场土壤检测费用28万元、市政设施完善及购置物品10.24万元、街道树木修剪50万元、公厕改造工程78万元、城区节点景观提质改造57万元、春季绿化补植补栽39万元、城管执法制服7.5万元；

（2）自然资源局1688.65万元。其中：2022年实用性村庄规划编制经费480万元、河湖和水库确权登记经费396.66万元、2021年实用性村庄规划编制经费349.05万元、全县城区不动产登记权籍落宗落幢185.66万元、高标准农田建设水利及田间道路整改资金107.69万元、2019年高标准农田建设项目产能产出经费100万元、地质灾害防治“十四五”规划编制费用40万元、“自然资源行政审批三级联办在线服务平台”建设经费29.59万元；

（3）运城市生态环境局芮城分局940.83万元。其中：风陵渡西王村农村生活污水处理工程损毁认定及修复工程423万元、风陵渡古伦村小涧沟化工厂生态修复治理费用305.09万元、农村污水处理及管网建设项目前期费用173.34万元、蔡村污水处理站运营费用16.28万元、应急处置风陵渡中基等村农村生活污水费用15万元、农村生活污水处理项目耕地开垦费5.61万元、清理大禹渡北二干现存污水所需费用2.51万元。

7.交通运输及粮油物资储备1879.25万元

（1）交通局1090.67万元。其中：芮翔路项目建设用地549.63万元、黄河一号旅游公路周青至永乐宫景景通连接线工程耕地开垦费272.51万元、道路设施信息化建设项目115.05万元、黄河一号旅游公路庆丰台85万元、疫情防控“点对点”接送车辆补助15万元、公交客运中心站建设项目设计费9.36万元、道路“三区三线”设计费25万元、物流“交快结合”仓配中心耕地开垦费19.12万元；

（2）通用机场服务中心788.58万元。其中：购买航空服务572万元、运行费用100万元、通用机场排水等附属设施占地及附着物补偿116.58万元。
8.科学技术2466.23万元
（1）工科局560.6万元。其中：优秀企业及企业家奖励270万元、南通星辰芮城分公司科技创新奖励151万元、解决原胶管厂残疾职工有关待遇所需资金129.6万元、推动市场主体“倍增”工程誓师大会经费10万元；

（2）招商投资促进中心企业技术提升扶持资金1474.33万元；

（3）商务局数字消费券300万元；

（4）科技创新服务中心科技创新奖励资金131.3万元。

9.部门新增任务3724.37万元
（1）行政审批局825.59万元。其中：“人民之家”附属设施及运行保障657.01万元、市场主体倍增工作专班及办公设备购置经费81.08万元、人民之家一期60万元、政府购买人员经费27.5万元；

（2）财政局414.8万元。其中:产业转型发展基金200万元、“金财工程”平台运行维护费90万元、预算一体化软件服务费44.8万元、全县投资评审工作经费40万元、全县财政委托业务40万元；

（3）统战部寿圣砖塔文物保护和修建性规划编制117万元；

（4）机关事务服务中心105.51万元。其中：运城交通运城执法局芮城分局租金及维修改造59万元、党政办公大楼大门设备17.26万元、机关餐厅改造29.25万元；

（5）宣传部新时代文明实践中心(所、站）运行100万元；

（6）统计局统计调查及住户调查大样本轮换92.34万元；

（7）审计局工程审计经费60万元；

（8）税务局工作经费60万元；

（9）供销社45.66万元。其中：办公楼维修改造费用31.5万元、供销系统企业服务与维稳经费6万元、消费帮扶农产品展销会8.16万元；

（10）组织部40.26万元。其中：“两新组织”党建指导员工作经费21.86万元、“社区吹哨、党员报到”平台建设18.4万元；

（11）项目推进中心办公设备购置15.8万元；

（12）老促会编印《芮城老区村的革命故事》11.8万元；

（13）乡镇、其他单位新增工作任务、村干部岗位报酬提标、2022年村干部绩效及专项债券申请工作840.62万元；

（14）消化以前年度暂付款995万元。其中：烟厂关闭前未偿还借款460万元、财政注入新泰纳米材料有限公司资本金200万元、经贸局原电缆厂改制资金215万元、2014年以前粮食挂账利息120万元。
（六）年初预算拟调整项目情况
 根据单位工作开展情况拟调整年初预算项目432万元。

1.交通局四好公路项目200万元，由政府性基金支出调整到一般公共预算支出；

2.融媒体中心运行维护120万元，调整为人员经费；

3.西陌镇政府美丽乡村示范建设20万元，调整为机关大院维修改造；

4.学张乡政府桥头菊花加工厂项目和神西村矿泉水项目各20万元，分别调整为斜口村菊花种植项目和农村人居环境卫生整治项目；

5.退役军人事务局退役士兵养老保险接续28万元，调整为服务中心体系建设;

6.阳城镇政府公益基础设施资金10万元和偿还历史债务4万元，调整为环境卫生整治;

7.农业农村局陌南桃花村养殖合作社圈舍改扩建10万元，调整为文旅康养和种植业新型结合项目。
（七）财政工作成效

今年以来，面对跌宕反复的新冠肺炎疫情冲击和经济下行压力，我们迎难而上，负重前行，坚持“稳”字当头，紧紧围绕县委、县政府决策部署，严格执行县人大及其常委会有关决议，认真落实积极财政政策要求，守底线、稳经济、防风险、强管理，全力服务保障全县经济社会发展大局。

1.兜牢三保守底线。一是争资成效显著。积极做实做细争取上级财政支持工作，目前已争取到一般转移支付资金23846万元，有力增强财政运行“稳”的基础。二是支出有序保障。硬化预算执行约束力度，优化支出结构，确保个人部分按月拨付，基本运转经费全年一次性拨付，项目支出按进度拨付，民生支出足额拨付，兜牢“三保”底线，实现“保工资、保运转、保基本民生”目标。

2.纾困惠企稳经济。一是积极帮助企业纾困。落实减税降费730万元，执行留抵退税政策30698万元，服务业、小微企业和个体工商户房产租金减免45万元；拨付企业资金593万元，用于“规范股改”、“小升规”和“专精特新”奖励资金，确保纾困政策落到实处，产生实效；拨付风陵渡开发区建设资金700万元，促进开发区振兴崛起。二是积极争取项目支持。目前已争取专项债券项目资金38200万元，专项转移支付项目资金8295万元，有力推进全县重点项目建设。三是积极服务经济发展。拨付就业资金637万元，用于求职创业补贴、强化就业帮扶等；与省融资再担保集团为芮城县兆信生物科技有限公司联合担保700万元，为20家中小企业提供应急周转贷款13550万元，为县内5家个人创业提供担保贷款140万元，有效发挥了财政支持实体经济的撬动作用。

3.统筹施策防风险。一是严格政府债务管理。坚决遏制隐性债务增量，积极申请再融资债券。截至目前，申请再融资专项债券13000万元，化解政府隐性债务1585万元，有效化解了偿债风险。二是优化支出结构。压缩县本级一般性支出，积极盘活存量资金，加大化解政府债务支出力度。三是继续认真落实《芮城县政府性债务风险应急处置预案》。对债务风险情况进行动态监测，确保不发生违规举债和新增隐性债务，有效控制政府债务规模，防范债务风险。

4.提质增效强管理。一是规范直达资金管理使用。严格落实直达资金范围，做好直达资金动态监控工作，加快直达资金支付进度，不断提升财政治理服务效能，提高财政资金使用效益。二是加快预算绩效管理体系建设。我局制定出台了《芮城县财政支出事前绩效评估管理办法》、《芮城县财政局关于印发预算绩效评价指标的通知》等文件，为全面建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系目标任务打下良好的基础。三是全面实施预算管理一体化系统。包含项目储备、编制、政府采购、绩效，从国库单一账户体系支付到商品和劳务供应者或者用款单位。重点项目进度拨付资金，在执行中严控项目调剂，确保资金使用合理、规范。

目前面临的严峻形势和困难：收支矛盾异常突出，收入方面，受留抵退税政策影响，一般公共预算收入完成14376万元，为预算40031万元的35.91%，预计今年短收3700万元。支出方面，民生政策持续提标扩面，个人增资等刚性支出大幅增加，重点项目建设需求巨大,财政平衡难度以及资金调度压力进一步加大。

留抵退税政策影响收入情况：党中央、国务院出台税收优惠政策加大对小微企业、个体工商户、制造业等支持力度，其中对收入影响最大的是增值税留抵退税政策。增值税应纳税额是指销项税额(当期销售额按照适用税率计算的增值税额)减去进项税额(纳税人购进货物、加工修理修配劳务、服务、无形资产或者不动产等支付或负担的增值税额)，如果当期销项税额大于当期进项税额，则需缴纳增值税；如果当期销项税额小于当期进项税额，即形成增值税留抵税额，可以结转下期继续抵扣，也可以按规定申请退还，即增值税留抵退税。我县符合退税条件的企业多基数大，如光伏和风力发电企业更是投资大见效慢，造成我县退税金额在全市除盐湖和河津外位列第3，其余县（区）退税大致仅为300-400万元。我县4月份退税1.66亿元，5月份退税2.04亿元，影响总收入3.7亿元，影响一般公共预算收入3400万元。

下半年财政工作重点

（一）抓财源建设。充分发挥财政政策杠杆效应和资金引导作用，引导产业和企业转型升级。深化“放管服”政策，持续落实减税降费、留抵退税政策，营造良好营商环境，全力服务企业发展，放水养鱼，涵养税源。围绕国家乡村振兴、以县城为重要载体的城镇化建设和稳经济大盘各项“国”字号政策，积极向上争取项目支持，培育骨干税源和新生财源，做大做优“财政蛋糕”。

（二）抓收入征管。强化部门联动，抓好重点税种和重点企业的征管和管控，严格依法治税，处理好征管和减降关系，确保应收尽收，努力完成全年财政总收入、一般公共预算收入任务。

（三）抓民生保障。提高财政“三保”水平，扎实做好“六稳”工作，全力落实“六保”任务，持续控制压减一般性支出和非刚性项目支出，集中财力巩固拓展脱贫攻坚成果，加大对教育、卫生健康、社会保障、科技、文化、环境保护等民生支出领域的保障力度。

（四）抓风险防控。严格落实增收节支举措，强化预算约束，牢固树立过“紧日子”思想，坚持“三保”支出优先顺序，牢牢守住“三保”底线，抓实债务风险防控机制，杜绝违规举债行为，积极筹措资金，落实债务化解任务。

（五）抓财政管理。全力做好预算管理一体化系统建设，加强对各预算单位督促指导。强化财政库款管理，动态监控库款余额，科学合理调度资金。严格控制消化财政暂付款项，管好用好新增债券、中央直达资金，积极盘活财政存量资金，强化预算绩效评价，提高财政资金使用效率。

主任、各位副主任、各位委员：

    下半年，全县财政工作任务艰巨，责任重大。善谋者行远，实干者乃成。我们要科学理性地认清当前经济形势，把握和应对好短期波动的冲击影响，正视和解决好困难压力，积极担当，主动作为，坚定信心，攻坚克难，全力抓好财政服务保障全县高质量发展各项工作，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开！
- 2 -

